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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на решение Совета депутатов Кубанского сельсовета Каргатского района 
Новосибирской области «О бюджета Кубанского сельсовета 
Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018-219г.»

20.12.2016
Экспертное заключение ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на решение Совета депутатов Кубанского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 25.11.2016 № 29 «О бюджета Кубанского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018-219г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Ревизионная комиссия отмечает, что на экспертизу предоставлено уже утверждённое решение о бюджете Кубанского сельсовета на 2017 год и плановый период.

Одновременно с решением о бюджете были предоставлены:

- пояснительная записка к решению о бюджете;
- сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов и расходов бюджета);

- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2016 год.
1. Анализ долговой политики Кубанского сельсовета
Доходы местного бюджета решением о бюджете в 2017 году предусмотрены в объёме 8828,0 тыс. руб., в 2018 году – 3794,1 тыс. руб., в 2019 году – 3895,6 тыс. руб., расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 8828,0 тыс. руб., в 2018 году – 3794,1 тыс. руб., в 2019 году – 3895,6  тыс. руб. Соответственно, местный бюджет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов планируется без дефицита.

Объём средств, предусмотренных в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 0,0 тыс. руб.

Поскольку бюджет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов планируется без дефицита, муниципальный долг Кубанского сельсовета составляет 0,0 тыс. руб.

При установлении предельного объёма муниципального долга нарушения пункта 3 статьи 107 БК РФ не установлено.
При установлении верхнего предела муниципального долга нарушен абзац 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ:

«Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям»,

а именно, в приложении № 11 к решению о бюджете верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2017, на 01.01.2018, на 01.01.2019, а необходимо на 01.01.2018, на 01.01.2019, на 01.01.2020.
Муниципальные гарантии Кубанского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не предусмотрены.
2. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов Кубанского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 18.11.2013 № 97 в Кубанском сельсовете создан муниципальный дорожный фонд.

Источниками его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются, в том числе, поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, поступления акцизов от нефтепродуктов. В решении о бюджете предусмотрены поступления: 

- на 2017 год – 1687,0 тыс. руб., в том числе: субсидии – 1215,9 тыс. руб., акцизы – 470,1 тыс. руб.; 

- на 2018 год – 491,5 тыс. руб., в том числе акцизы – 491,5 тыс. руб.; 

- на 2019 год – 470,1 тыс. руб., в том числе акцизы – 470,1 тыс. руб.

В соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде решением о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в размере 470,1 тыс. руб., 2018 год – 491,5 тыс. руб., 2019 год – 470,1 тыс. тыс. руб. Однако в общем объёме бюджетных ассигнований дорожного фонда не учтены поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Тем самым не выполняется пункт 5 статьи 179.4 БК РФ:
«Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда»,
В соответствие пункту 3.2 Положения о муниципальном дорожном фонде средства направляются на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. В решении о бюджете предусмотрены расходы по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»: на 2017 год – 1686,0 тыс. руб., на 2018 год – 0,0 тыс. руб., на 2019 год – 0,0 тыс. руб.

Тем самым нарушен пункт 2.4 Положения о муниципальном дорожном фонде:
«Средства дорожного фонда имеют специальное назначение и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с дорожной деятельностью в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения».
Также, Ревизионная комиссия отмечает, что на 2018 и 2019 годы не учтены в решении о бюджете субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в объёме 1900,0 тыс. руб. и 1045,0 тыс. руб. соответственно.
3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются решением о бюджете на 2017 год в сумме 8828,0 тыс. руб., что в абсолютном значении ниже ожидаемого исполнения за 2016 год на 1153,8 тыс. руб. или на 11,6%. 
В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2017 год планируются в размере 1610,9 тыс. руб. (18,2% от общего объёма доходов). 

На 2017 год планируется снижение объёма налоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2016 год на 19,4%, неналоговых доходов – на 97,2%, увеличение объёма безвозмездных поступлений на 1,8%.

Налоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объеме 1585,0 тыс. руб. против 1966,6 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (снижение на 19,4%).

Подробный анализ плана поступления налоговых доходов представлен в таблице 1.

Таблица 1. Структура налоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме налоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	НДФЛ
	782,0
	877,3
	39,8%
	55,4%
	95,3 / 12,2%

	Акцизы
	404,4
	470,1
	20,6%
	29,7%
	65,7 / 16,2%

	Единый с/х налог
	674,3
	51,6
	34,3%
	3,3%
	-622,7 / -92,3%

	Налог на имущество физических лиц
	0,2
	9,9
	0,0%
	0,6%
	9,7 / в 49,5 раз

	Земельный налог
	105,7
	176,1
	5,4%
	11,1%
	70,4 / 66,6%

	Итого налоговых доходов
	1966,6
	1585,0
	100%
	100%
	-381,6 / -19,4%


Поступление налоговых доходов нельзя считать достоверным, так как в пояснительной записке отсутствуют объяснения существенному увеличению поступлений земельного налога и налога на имущество в 2017 году, а также снижению поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2017 году по отношению к предварительному исполнению за 2016 год.

Неналоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объеме 25,9 тыс. руб. против 924,5 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (снижение на 97,2%).
Подробный анализ плана поступления неналоговых доходов представлен в таблице 2.

Таблица 2. Структура неналоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме неналоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	Платные услуги
	17,2
	19,9
	1,9%
	76,8%
	2,7 / 15,7%

	Возмещение расходов бюджета
	906,0
	6,0
	98,0%
	23,2%
	-900,0 / -99,3%

	Госпошлина
	1,3
	
	0,1%
	
	

	Итого неналоговых доходов
	924,5
	25,9
	100%
	100%
	-898,6 / -97,2%


Поступление неналоговых доходов можно считать достоверным.

Безвозмездные поступления на 2017 год планируются в объеме 7217,1 тыс. руб. против 7090,7 тыс. руб. в 2016 году (увеличение на 1,8%).

Подробный анализ плана безвозмездных поступлений представлен в таблице 3.

Таблица 3. Анализ структуры безвозмездных поступлений местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование показателей
	План
	Доля в общем объёме безвозмездных поступлений

	Дотации
	5777,8
	80,1%

	Субсидии
	1358,5
	18,8%

	Субвенции
	80,8
	1,1%

	Итого безвозмездных поступлений
	7217,1
	100%


Ревизионная комиссия отмечает, что администрация Кубанского сельсовета не запланировала в составе доходов местного бюджета следующие доходы:
- на 2018 год – субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1900,0 тыс. руб.;

- на 2019 год – субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1045,0 тыс. руб.
Тем самым нарушена статья 32 БК РФ:

«Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах».
В результате, в пункте 1 текстовой части решения о бюджете неправильно указаны:

- общий объём доходов местного бюджета на 2018 год: указано – 3794,1 тыс. руб., необходимо – 5694,1 тыс. руб.; общий объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год: указано – 1569,3 тыс. руб., необходимо – 3469,3 тыс. руб.;
- общий объём доходов местного бюджета на 2019 год: указано – 3895,6 тыс. руб., необходимо – 4940,6 тыс. руб.; общий объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год: указано – 1649,3 тыс. руб., необходимо – 2694,3 тыс. руб.
Необходимо внести изменения в пункт 1 текстовой части решения о бюджете и приложение № 1 к решению о бюджете.

4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 8828,0 тыс. руб. или 83,3% к ожидаемому исполнению текущего года, в абсолютном значении сокращение расходов к 2016 году предусматривается в объёме 1771,6 тыс. руб.
Ревизионная комиссия отмечает, что администрация Кубанского сельсовета не запланировала в составе расходов бюджета:

- на 2018 и 2019 годы бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на сумму 80,7 тыс. руб. ежегодно;
- на 2018 год – бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1900,0 тыс. руб.;

- на 2019 год – бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1045,0 тыс. руб.
Тем самым нарушена статья 32 БК РФ:

«Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах».
В результате, в пункте 1 текстовой части решения о бюджете неправильно указаны:
- общий объём расходов местного бюджета на 2018 год: указано – 3794,1 тыс. руб., необходимо – 5694,1 тыс. руб.;

- общий объём расходов местного бюджета на 2019 год: указано – 3895,6 тыс. руб., необходимо – 4940,6 тыс. руб.
Необходимо внести изменения в пункт 1 текстовой части решения о бюджете и приложения № 5 и № 6 к проекту решения о бюджете.

Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2017 год (таблица 4) занимают разделы: 01 «Общегосударственные вопросы» (32,6%), 04 «Национальная экономика» (19,2%), 08 «Культура, кинематография» (37,8%). 

Таблица 4. Анализ структуры расходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование статей 
расходов
	Ожидаемое (2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общих расходах
	Планируемый абсолютный прирост к 2017 году (тыс.руб./%)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	

	Общегосударственные 
вопросы
	2576,2
	2874,5
	24,3%
	32,6%
	298,3 / 11,6%

	Национальная оборона
	84,1
	80,7
	0,8%
	0,9%
	-3,4 / -4,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность
	10,2
	50,0
	0,1%
	0,6%
	39,8 / в 4,9 раза

	Национальная экономика
	2953,0
	1692,0
	27,9%
	19,2%
	-1261,0 / -42,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	880,0
	626,5
	8,3%
	7,1%
	-253,5 / -28,8%

	Образование
	4,0
	10,0
	0,0%
	0,1%
	6,0 / 150,0%

	Культура, кинематография
	3954,1
	3337,3
	37,3%
	37,8%
	-616,8 / -15,6%

	Социальная политика
	127,0
	150,0
	1,2%
	1,7%
	23,0 / 18,1%

	Физическая культура и спорт
	11,0
	7,0
	0,1%
	0,1%
	-4,0 / -36,4%

	Итого расходов
	10599,6
	8828,0
	100%
	100%
	-1771,6 / -16,7%


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 2874,5 тыс. руб., что на 298,3 тыс. руб. больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (увеличение на 11,6%). 
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом с 24,3% до 32,6%. 
При анализе расходов установлено, что расходы на содержание главы муниципального образования в объёме 464,3 тыс. руб. на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па. При нормативе 2128,8 тыс. рублей (832 человека * 2558,7 руб.), плановый показатель на 2017 год – 2119,7 тыс. руб. 
Данные о количестве населения сельсовета использованы по состоянию на 01.01.2016 по информации органа статистики.
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 80,7 тыс. руб. за счёт субвенции, передаваемой в бюджеты муниципальных поселений на исполнение отдельных полномочий на осуществление первичного воинского учёта.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2017 год запланированы в объёме 50,0 тыс. руб., что на 39,8 тыс. руб. больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (увеличение в 4,9 раза). 
Средства запланированы на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в случае их возникновения.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 1692,0 тыс. руб., что на 1261,0 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (снижение на 42,7%). 
Средства в 2017 году запланированы на содержание автомобильных дорог (1686,0 тыс. руб.) и мероприятия в области сельского хозяйства (6,0 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году уменьшилась по сравнению с 2016 годом с 27,9% до 19,2%. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 626,5 тыс. руб., что на 253,5тыс. руб. или на 28,8% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Средства в 2017 году запланированы на коммунальное хозяйство (416,5 тыс. руб.) и благоустройство (210,0 тыс. руб.).

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году уменьшилась по сравнению с 2016 годом с 8,3% до 7,1%. 
По разделу 07 «Образование» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 10,0 тыс. руб., что на 6,0 тыс. руб. или на 150,0% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна. 
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 3337,3 тыс. руб., что на 616,8 тыс. руб. или на 15,6% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 
Средства запланированы на содержание муниципального учреждения культуры.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом с 37,3% до 37,8%. 
По разделу 10 «Социальная политика» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 150,0 тыс. руб., что на 23,0 тыс. руб. или на 18,1% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Средства в 2017 году запланированы выплату доплаты к пенсиям 2-м муниципальным служащим (144,0 тыс. руб.) и льготы по проезду льготным категориям населения.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 7,0 тыс. руб., что на 4,0 тыс. руб. или на 36,4% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 
Средства запланированы на проведение спортивных мероприятий.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
5. Соблюдение законодательства при составлении бюджета 
и замечания к текстовым статьям

При подготовке решения «О бюджета Кубанского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018-219г.» обнаружены нарушения и несоответствия:
1) на экспертизу представлено уже утверждённое решение о бюджете;

2) в названии решения обнаружены ошибки;
3) в пункте 1 текстовой части решения о бюджете неправильно утверждены: общий объём доходов местного бюджета, общий объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объём расходов местного бюджета на плановый период 2018-2019 годов;
4) в нарушение статьи 32 БК РФ решением о бюджете на плановый период 2018-2019 годов не запланированы доходы в виде субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;
5) в нарушение статьи 32 БК РФ решением о бюджете на плановый период 2018-2019 годов не запланированы бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

6) в нарушение статьи 32 БК РФ решением о бюджете на плановый период 2018-2019 годов не запланированы бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт субсидии из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

7) в нарушение абзаца 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ неправильно установлен верхний предел муниципального долга;
8) утверждённый решением о бюджете объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не соответствует пункту 5 статьи 179.4 БК РФ;
9) в нарушение пункта 2.4 Положения о муниципальном дорожном фонде на плановый период 2018-2019 годов не запланированы бюджетные ассигнования, осуществляемые за счёт средств муниципального дорожного фонда;
10) в пояснительной записке к решению о бюджете отсутствуют обоснования существенного увеличения поступлений земельного налога и налога на имущество в 2017 году, а также снижения поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2017 году по отношению к предварительному исполнению за 2016 год.

Экспертное заключение направить главе Кубанского сельсовета и председателю Совета депутатов Кубанского сельсовета.
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